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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE AUDITORIAS
EXTERNAS ANUALES DE LA SUBVENCION DEL FONDO DE COOPERACION
PARA EL AGUA'Y SANEAMIENTO PARA EL
PROGRAMA RU K'UX YA’

PROGRAMA GTM-015-B

1. Informacién general del programa

Titulo del programa: “RU K'UX YA~ - Contribuir a la salud y a la reduccion de /a incidencia de
enfermedades diarreicas agudas de familias de 12 municipios del
Departamento de Solold, mediante la mejora de /la gestion y el acceso
sostenible a agua y saneamiento a nivel comunitario, municipal y en los
servicios publicos bdsicos de salud y escuelas primarias”

Objetivo General: Contribuir a la reduccion de la incidencia de las enfermedades diarreicas
agudas en 12 municipios del Departamento de Solold mediante el
fortalecimiento de las estructuras comunitarias, municipales y del MSPAS,
en sus funciones sanitarias relacionadas con el derecho humano al agua y
el saneamiento, con pertinencia cultural, de género y ambiental -
contribuyendo a una reduccién de por lo menos del 4% de la incidencia de
enfermedades diarreicas agudas.

Objetivos Especificos:

1. Fortalecer las capacidades en 12 municipios y 120 comunidades en
el Departamento de Solold para la provision y gestién de servicios
sostenibles de agua y saneamiento integral.

2. Fortalecer las capacidades del MSPAS en el Departamento de Solola
para cumplir con sus obligaciones de la mejora del acceso al agua y
saneamiento de las instalaciones de educacién y salud, el monitoreo y la
vigilancia de la calidad de agua

Donante Principal: Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento (FCAS) de la AECID

Ejecutores: Asociacion Accién Contra el Hambre Guatemala y HELVETAS Swiss
Intercooperation

Calle Rancho Grande, 2da. Avenida 1-65 Zona 2, Plaza Mayasersa, Panajachel, Solola
Télefono: (502) 7762-0029; Correo Electrénico: info@accioncontraelhambre.org


mailto:info@accioncontraelhambre.org

b o Cooperacién

,.i&..

7 2 R, Espanola
N

RUK’U’X YA’ BIFCAS 5oy Snesmento

Corazon del Agua

1 INTRODUCCION: DATOS GENERALES

1.1 Informacién sobre el Programa a auditar

1.2 Base contractual para la auditoria

1.3 Base contractual para la gestién y ejecucién del Programa
1.4 Localizacién e informacion disponible

2. OBJETO DE LA AUDITORIA

2.1 Preauditoria de procesos y procedimientos

2.2. Objetivos para la revisién de la cuenta justificativa completa de la subvencién del FCAS
2.3. Alcance del servicio de auditoria

2.4. Marco legal.

3. EJECUCION DE LA AUDITORIA

3.1. Informacién previa sobre la intervencion subvencionada.
3.2. Documentaciéon, metodologia y procedimientos.

3.3 Responsabilidad de la empresa auditora

3.4. Plazos de ejecucion del contrato.

4. INFORME DE AUDITORIA.
5. COSTE DE LA CONSULTORIAYY FORMA DE PAGO
6. PRESENTACION Y SELECCION DE OFERTAS

6.1 Postulacion y requisitos
6.2 Sistema de evaluacion de ofertas

7. CONTRATO ENTRE LA EMPRESA AUDITORA Y LA ENTIDAD ADJUDICATARIA DE LA
SUBVENCION.

8. FRAUDE Y CORRUPCION
ANEXO 1.

a. Estructura minima del informe
b. Modelo de informe de auditoria de informes de seguimiento del Programa

Calle Rancho Grande, 2da. Avenida 1-65 Zona 2, Plaza Mayasersa, Panajachel, Solola
Télefono: (502) 7762-0029; Correo Electrénico: info@accioncontraelhambre.org


mailto:info@accioncontraelhambre.org

RUK’U’X YA’

Corazon del Agua

b Cooperacién
f"\‘ BB Espanola
N

F A Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento

ACRONIMOS:
AECID  Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
CCP Colegio de Contadores Publicos
FCAS Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento
CF Convenio de Financiacion
GTB Grupo de Trabajo Bilateral
ICO Instituto de Crédito Oficial
ISA Estandares Internacionales de Auditoria
NIC Normas Internacionales de Contabilidad
oTC Oficina Técnica de Cooperacion
POA Plan Operativo Anual
POG Plan Operativo General
POP Plan Operativo Provisional
ROP Reglamento Operativo
TDR Términos de Referencia
PCGA Plan Contable General Aceptado
NIA Normas Internacionales de Auditoria
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1. INTRODUCCION: DATOS GENERALES:

La ASOCIACION ACCION CONTRA EL HAMBRE GUATEMALA (Accidn contra el Hambre, en adelante) ha sido
confiado por el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, en adelante FCAS, con la gestién e
implementacion del Programa "RU K 'UX YA~ Contribuir a la salud y a la reduccion de la incidencia de
enfermedades diarreicas agudas de las familias de 12 municipios del departamento de Solold de Guatemala,
mediante la mejora de /a gestion y el acceso sostenible a agua y saneamiento a nivel comunitario, municipal y en
los servicios publicos basicos de salud y escuelas primarias’, en adelante “el PROGRAMA”, firmandose para este
fin un Convenio de Financiacion (CF) con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), en nombre del Gobierno de Espania,
el 17 de diciembre de 2018.

El FCAS-AECID, considera que la opinién de los auditores independientes constituye un elemento importante
en el proceso de seguimiento y monitoreo de la ejecucién de los programas, a fin de asegurar que los recursos
de la donacién sean administrados y utilizados de acuerdo con los términos y condiciones acordadas en el
respectivo Convenio y demas documentos contractuales.

De acuerdo a la Ley General de Subvenciones y lo estipulado en el Reglamento Operativo del Programa (ROP,
Apartado 4.4.5 Cuenta Justificativa con Informe de Auditoria) se determina que la Entidad Beneficiaria debera
justificar la subvencion recibida mediante una cuenta justificativa con informe de auditor. Por dicho motivo, la
Accién Contra el Hambre desea contratar la auditoria externa anual obligatoria de la intervencién que ejecuta
como consecuencia de la subvencion adjudicada por el FCAS.

La existencia de un informe de auditoria externo permite a la entidad la presentaciéon de un tipo de cuenta
justificativa econémica abreviada, mostrando el estado de los gastos incurridos en la realizacién de las actividades
subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente presupuestadas y las
desviaciones acaecidas.

Para ello debe contratar una entidad auditora (puede ser una persona fisica o juridica) espafiola inscrita en el
ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas) dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, o bien ser firmas dependientes o vinculadas a una entidad auditora reconocida, siempre que se
presenten los documentos que acrediten la vinculacién y la responsabilidad de la firma que acredite el informe,
o bien ser una persona o entidad auditora del pais de ejecucion (previa certificacion de que esta habilitada para
ello conforme a la ley local, que puede ser realizada por la OTC/ Centro Cultural /Antena o Embajada que
proceda, o por un notario local). Esta entidad debe realizar una revision exhaustiva de la cuenta justificativa
completa de la subvencion correspondiente a todos los periodos anuales informados, y emitir un informe al
respecto, seglin establece la normativa de aplicacién sobre auditorias a subvenciones publicas.

1.1 Informacién sobre el Programa a auditar

Pais Guatemala

Caodigo GTM 015-B

Entidad Beneficiaria Asociacion Accion contra el Hambre Guatemala

Entidad Delegada Helvetas Swiss Intercooperation

Titulo del Programa “RU K'UX YA’ - Contribuir a la salud y a la reduccion de la incidencia de

enfermedades diarreicas agudas de familias de 12 municipios del Departamento
de Solold, mediante /a mejora de la gestion y el acceso sostenible a agua y
saneamiento a nivel comunitario, municipal y en los servicios publicos basicos de
salud y escuelas primarias”

Plan de Trabajo, Gastos
de elaboracién de POG:

Fecha de aprobacion del | 30 de mayo 2019
ROP:
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Duracion prevista del | 40 meses

Programa:

Fecha de Aprobacién del | 29 de marzo 2020
POG:

Fecha de inicio: 30 de marzo 2020
Fecha de finalizacién |29 de agosto 2023
prevista:

Presupuesto Total del|Total: 7.500.000,00 Euros

Programa (especificando | FCAS: 6.000.000,00 Euros

cada financiador): Accién contra el Hambre:

Helvetas:

Municipios:

MSPAS:

MINEDUC:

Fecha del Plan de|13dejunio 2019 al 12 de marzo 2020 (con prérroga de 3 meses)
Trabajo:

La modalidad de auditoria serd anual para el total del periodo de la subvencién, por lo que se realizara una
auditoria por Plan Operativo Anual (POA) y se emitird un informe para cada uno de los siguientes periodos e
informes de seguimiento:

Informe Auditoria periodo POP y POA 1: 29/01/2019 al 12/03/2020 y del 13/03/2020 al 31/12/2020
Informe Auditoria periodo POA 2: 01/01/2021 a 31/12/2021
Informe Auditoria periodo POA 3:01/01/2022 a 31/12/2022
Informe Auditoria periodo POA 4:01/01/2023 a 29/07/2023

1.2 Base contractual para la auditoria

La base contractual para la realizacién de la auditoria es el Apartado 4.4.5 del Reglamento Operativo del
Programa, en su versién aprobada el 30 de mayo 2019.

1.3 Base contractual para la gestion y ejecucién del Programa

La base contractual para la ejecucion del Programa la constituyen los siguientes documentos:

a) Convenio de Financiaciéon y sus adendas

b) Resolucion de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional Espafiola de Concesion de la
Subvencién de Cooperacion Internacional y Aceptacion por parte de la Entidad Beneficiaria de dicha
Resolucion (Anexo Il del Convenio de Financiacion) y las modificaciones a la misma.

c) Fecha de recepcion de fondos de la AECID por parte de la entidad adjudicataria de la subvencion
procedentes del ICO.

d) Reglamento Operativo del Programa (ROP).

e) Plan de Trabajo para la elaboracién del POG (POP).

f)  Plan Operativo General (POG).

g) Planes Operativos Anuales (POA).

h)  Cualquier modificacion de los documentos enunciados en los puntos del c) al f) formalmente aprobada
por el FCAS-AECID. En especial autorizaciones a alternativas a la transferencia de los bienes adquiridos
con la subvencién, en caso de que no se transfiera a las autoridades publicas o destinatarios finales de
la intervencion, asi como autorizaciones de prorrogas de la duracion de la ejecucion de la intervencién.

i) Informes presentados.

1.4 Localizacién e informacion disponible
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La revision y verificacion de documentos por parte de la empresa auditora se realizara en las instalaciones de
Accién contra el Hambre en el municipio de Panajachel, en la 2da Avenida 1-65 Zona 2 Calle Rancho Grande,
Panajachel, departamento de Solola, Guatemala, asi como en las oficinas de Accién contra el Hambre y Helvetas
en Ciudad de Guatemala, para la documentacion justificativa relativa a gastos de las oficinas centrales.

La documentacion en original y respaldos respectivos se encuentra debidamente resguardada por Accién contra
el Hambre y Helvetas, incluyendo la documentacion de aportaciones locales de los municipios y dependencias
de las instituciones publicas.

Por tal motivo, los auditores se deberan desplazar al lugar de ejecucién de la subvencion.

La empresa auditora tendra acceso a toda la documentacién e informacién contable disponible y establecida por
las disposiciones legales vigentes, la informacion existente por Programa, con los siguientes puntos:

. Estado de ejecucion presupuestaria de gastos y de recursos, en base al Convenio.
. Contratos y presupuesto aprobado.

. Ejecucién por objeto del gasto.

. Convenios de financiamiento con las instituciones publicas y municipios.

. Procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios.

. Otras que la Auditoria requiera.

2. OBJETO DE LA AUDITORIA:

2.1. Preauditoria de procesos y procedimientos

Siendo esta subvencién la primera del Fondo de Cooperacién para el Agua y Saneamiento en Guatemala que se
otorga y gestiona a través de organizaciones no gubernamentales con una modalidad de delegacion, y la primera
subvencién de FCAS que se ejecuta por Accion contra el Hambre y Helvetas, se requiere de una preauditoria de
procesos y procedimientos de ambas entidades ejecutoras, con el fin de validar su conformidad con los
reglamentos y normativa que aplica para la gestién de la subvencion.

Dicha preauditoria deberd centrarse en los procesos y procedimientos internos, acorde a las politicas y
protocolos de cada entidad, de gestion operacional, financiera, contable, administrativa, logistica, con énfasis en
procesos de compras y contrataciones, asi como el sistema de control interno, cumplimiento y archivo de la
documentacion que integra la cuenta justificativa completa, con el fin de validar su concordancia con el marco
normativo y reglamentos que rigen el Programa. La entidad auditora debera emitir un informe de evaluacién de
control interno independiente, que proporcione orientacion y recomendaciones para minimizar riesgos
financieros de la gestion de la cuenta justificativa completa del Programa.

Cabe senalar, se requeriran servicios de asesoria y orientacién durante todo el periodo de vigencia del contrato.

2.2. Objetivos para la revision de la cuenta justificativa completa de la subvencién del FCAS

Objeto General:

El objetivo general de la presente Auditoria Financiera Externa es obtener una opinién profesional de los
auditores independientes sobre la situacién financiera de los fondos del Programa, la informacién financiera y
operacional, la evaluacién del sistema de control interno y la utilizacién de los recursos del Programa de acuerdo
con los términos y condiciones del Convenio de financiaciéon, de la Resoluciéon de Concesién de la Subvencién,
Planes de Trabajo, POG, POA, del ROP, y cuantos modificaciones hayan sido autorizadas por lo érgano
competente, para el periodo del 29 de enero 2019 al 29 de julio del 2023.

La auditoria debe ser ejecutada de acuerdo con los estdndares internacionales de auditoria, y por consiguiente debe
incluir las pruebas de los registros contables que los auditores consideren necesarias bajo las circunstancias.
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Objetos Especificos:

a) Emitir una opinion sobre si los Estados Financieros del Programa correspondientes a los periodos descritos
en el item 1.1, presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la posicion financiera, el
resultado de sus operaciones y el flujo de efectivo del Programa, y si fueron preparados de acuerdo al Plan
Contable y Reglamento Operativo del Programa.

b) Verificar la documentacion que integra la cuenta justificativa, comprobando que alcanza a la totalidad del
gasto en el que se haya incurrido, cualquiera que sea el origen de su financiacion.

c) Emitir una opinién sobre si la informacion financiera complementaria del Programa ha sido razonablemente
presentada, en todos los aspectos significativos, en relacion con los estados financieros basicos tomados en
conjunto.

d) Emitir una opinidn sobre el cumplimiento por parte de las entidades ejecutoras con los términos del CF
acuerdos posteriores firmados, evaluando el cumplimiento especifico de las clausulas contractuales
contenidas en el CF y acuerdos posteriores firmados. Todas las instancias materia de incumplimiento y todos
los actos ilegales que ocurrieran o es probable que hayan ocurrido, deben ser identificados. Se deben incluir
los requisitos de cumplimiento relacionados con los fondos de contraparte.

e) Verificar el cumplimiento de los respectivos procesos de adquisiciones y desembolsos con las normas y
procedimientos establecidos en los convenios para la seleccién, adjudicacién, contratacién, recepciéon y
pago; relacionados con la adquisicion de obras, bienes y servicios, financiados con los recursos del FCAS-
AECID, asi como la validez de la documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos presentados en
las solicitudes de desembolso.

f)  Emitir un informe sobre la evaluacién del sistema de control interno de las entidades ejecutoras y los
procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y administrativos, en lo relacionado con la
ejecucién del Programa, incluidos los fondos de contraparte. Evaluando el riesgo de control, e identificar
condiciones reportables, incluyendo deficiencias materiales de control interno.

g) Verificar el cumplimiento de los aportes en concepto de contrapartida por parte de Accion contra el Hambre,
Helvetas y contrapartes institucionales, de acuerdo a lo establecido en el Presupuesto del Programa vy el
Reglamento Operativo del Programa. No sera exigible, no obstante que los gastos ejecutados o aportaciones
por contrapartes institucionales estén reflejados en los registros contables de la Entidad beneficiaria de la
subvencién. Tampoco serd exigible que exista certificacién pericial del valor de los bienes inscritos en
registros publicos, sirviendo la escritura para acreditar el valor.

2.3. Alcance del servicio de auditoria

La auditoria externa debera incluir el andlisis de la ejecucién de ingresos y gastos del Acuerdo de financiamiento
con donacion de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID) en el periodo
comprendido entre el 29/01/2019 al 29 de agosto del 2023, la misma que debe ser realizada de conformidad a
los acuerdos suscritos con la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y otras
disposiciones legales vigentes en la materia, como las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

El examen debe ser objetivo, imparcial, sistémico y profesional, en caso de existir requerimientos especificos
indicados en los acuerdos de financiamiento, se aplicaran éstos, complementandose con las disposiciones de las
Normas Generales de Auditoria.

También debera realizarse una preauditoria, junto con la revisién y evaluacién del funcionamiento de los Sistemas
de Control Interno, Contable - Presupuestario, Operativo y Administrativo.

La auditoria debera considerar y verificar todos los ingresos y gastos que haya efectuado el Programa, incluyendo
los realizados con los recursos de co-financiadores y que el respaldo de las operaciones realizadas contenga la
documentacion suficiente, relevante y pertinente, acorde con los procedimientos internos de desembolsos.
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La auditoria, debe incluir una planificacion adecuada, evaluacién y prueba de la estructura, sistemas de control
interno, la evidencia objetiva y suficiente para permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las

cuales

basar sus opiniones. Con vistas a emitir su opinion, el auditor debe verificar, y reflejar en el

correspondiente informe los siguientes aspectos:

La Memoria de actuacién (POG) con el fin de verificar la concordancia de ésta con los documentos que
sirvan de base para realizar la revision de la cuenta justificativa.

Verificacién del Informe de auditoria de los aportes de contrapartida de acuerdo con los requisitos
nacionales, en caso de haber sido comprometido ese Aporte Local en el POG y POA y sus modificaciones
autorizadas por los érganos competentes del Programa.

Respecto de los justificantes individuales, en virtud de lo establecido en el articulo 37.4.a) del Rea Decreto
794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de cooperacién
internacional, se realizard una comprobacién por muestreo, de acuerdo con las practicas habituales de
auditoria en esta materia.

Se comprobara el cumplimiento de los requisitos que para cada tipo de gasto sea de aplicacién y existencia
de la documentacién de respaldo correspondiente. La comprobacion de la documentacion - distinta de los
justificantes individuales de gasto- sera exhaustiva y la de los justificantes individuales se podra hacer por
muestreo. Especialmente habra que atender a los expedientes de licitacién, registros, actas de
transferencia, contratos de personal, liquidaciones y gastos de movilidad.

La empresa auditora deberd asegurarse de que los gastos elegibles cargados al Programa en los informes
financieros seran aquellos establecidos en el apartado correspondiente del ROP, con los limites que determine

el Articulo 31 de la Ley General de subvenciones. Concretamente aquellos que:

a)
b)

c)
d)

e)

Han sido incurridos por el Entidad Beneficiaria/Ejecutor del Programa.

Han sido realizados para la ejecucién de las actividades contenidas en los POAs que hayan sido
debidamente aprobados por el DFCAS o su representante.

Corresponden a las partidas presupuestarias y al origen de los fondos establecidas en el POA
correspondiente.

Son aplicados en el drea geografica establecida por el Programa, indicada en las Disposiciones Técnicas
del Programa, en el POG y en los Planes Operativos.

Han sido aplicados en virtud de lo establecido en el POG y los POA correspondientes, no siendo elegibles
gastos ocasionados extemporaneamente, excepto aquellos realizados para la identificacion vy
planificaciéon del Proyecto, asi como de la propia Auditoria Final y la Evaluacion Final, previamente
aprobados por el DFCAS o su representante.

Corresponden con las acciones que hayan sido previamente identificadas, coordinadas y concertadas
por el Equipo de Gestion.

En cuanto a los contratos de obras, servicios, suministros y gastos cubiertos con los recursos del Fondo,
éstos deberan ser realizados mediante los procedimientos establecidos en el capitulo correspondiente
del Reglamento Operativo.

Todo gasto debera tener su respectivo soporte documental (facturas, recibos o comprobantes, estados
de cuenta, etc.). Todos los soportes documentales deberan llevar un sello-diligencia con el cdigo del
Programa asignado por el FCAS, la leyenda “financiado por la FCAS-AECID".

Todo ingreso y gasto a cargo del Programa debera estar correctamente contabilizado de acuerdo a lo
establecido en el apartado correspondiente del ROP.

Todos los ingresos del Programa (rendimientos financieros, ingresos procedentes de la evolucién favorable del

tipo de cambio vy aportes de los financiadores) han sido reconocidos en los informes financieros del Programa:

a)

Cualquier utilizacion de los intereses generados por el Programa o ingresos procedentes de la evolucién
favorable del tipo de cambio han sido autorizadas por escrito por la AECID, a través de su OTC en el pais
de ejecucion o esta de acuerdo con el ROP, POG y POA y sus modificaciones autorizadas por los érganos
competentes del Programa.
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b) Las aportaciones locales al Programa, comprometidas por motivo de la prioridad geografica o
compromiso del beneficiario, han sido materializadas en la cantidad, periodicidad y naturaleza prevista
por el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas por los rganos competentes,

c) Los aportes en especie han sido convenientemente valorizados, puestos a disposicion del Programa en
forma exclusiva o proporcional y han sido convenientemente utilizadas.

Los activos han sido adquiridos y usados de acuerdo con la base contractual del Programa:

d) Los activos adquiridos con fondos del Programa existen, han sido propiedad de la Entidad beneficiaria
ejecutora y se han utilizado, exclusivamente, para la ejecucion del Programa, han sido inventariados y
posteriormente han sido transferidos de acuerdo con las actas de transferencia de la propiedad en
cumplimiento de la Propuesta de Transferencia, previa No Objecion de la AECID.

e) En particular, el auditor se asegurard que no hay ninglin uso privado o personal de los activos del
Programa que no esté autorizado por la base contractual del Programa.

f) Los procedimientos establecidos en el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas
por los érganos competentes para la adquisicién de activos fijos han sido respetados.

Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del Programa y dichas deudas han sido incurridas con
relacion a actividades del Programa:

a) Todas las deudas estan registradas en la contabilidad del Programa.

b) Las deudas han sido incurridas, exclusivamente, con relacién al Programa y de acuerdo con la el ROP,
POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas por los érganos competentes, como los
procedimientos de concurso y contratacién, asi como las adjudicaciones y seguimientos de los contratos.

Las otras condiciones administrativo-financieras establecidas en el ROP, POG y POA del Programa y sus
modificaciones autorizadas por los drganos competentes han sido respetadas.

a) Se verificara la contabilizacion del diferencial cambiario.

b) Verificacion de la realizacion del porcentaje de gastos administrativos de acuerdo con el presupuesto
aprobado en caso de que asi fuera.

c) Sehabran cumplido las disposiciones legales vigentes en el pais de ejecucion en los ambitos fiscal, laboral
y financiero, segln la naturaleza del Programa.

d) Otros aspectos contemplados en el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas por
los érganos competentes.

2.4. Marco legal aplicable

Para la realizacion de la auditoria externa, la firma auditora debera basarse en el siguiente marco legal:

- Ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre (BOE 18 de noviembre).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre, sobre organizacién y funcionamiento del Fondo de Cooperacién
para Agua y Saneamiento (BOE 29 de septiembre de 2009).

- Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la
cooperacion internacional (BOE 25 de june de 2010).

- Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre de 2011, por la que se establecen las bases para la concesion de
subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo, en desarrollo del Titulo Il del Real Decreto
794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién
internacional.
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- Resolucidon de 31 de octubre de 2011 de la Presidencia de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, por la que se aprueban las normas de gestion, seguimiento y justificacion de las subvenciones
concedidas para la ejecuciéon de convenios, proyectos y acciones de cooperacion para el desarrollo.

- Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los auditores de
cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del
sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Disposicion general 11749. Correccion de errores de la Orden EHA/1434/2007

- Normativa que sea de aplicaciéon a lo ejecutado en el pais socio (normativa sobre requisitos de las facturas,

regimenes simplificados, tipos de contratos laborales, impuestos indirectos, etc.).

3. EJECUCION DE LA AUDITORIA

3.1. Informacién previa sobre la intervenciéon subvencionada

Para la realizacion de la auditoria, debera tenerse en cuenta también la informacion de relevancia sobre la
intervencion:

e  Formulacién definitiva aprobada, incluidos datos econémicos y presupuestarios, plazo de ejecucion.

e Fecha de recepcion de fondos del FCAS-AECID por parte de la entidad adjudicataria de la subvencion.

o Las modificaciones sustanciales aprobadas por el FCAS-AECID durante el periodo que se audita, asi como
cuantas otras autorizaciones se hayan producido, en especial autorizaciones para el uso de recibos,
autorizaciones para la utilizacién de Certificaciones de Ejecucion de Actividades, autorizaciones a
alternativas a la transferencia de los bienes adquiridos con la subvencién, en caso de que no se transfiera a
las autoridades publicas o destinatarios finales de la intervencién, asi como autorizaciones de prérrogas de
la duracién de la ejecucion de la intervencion.

e Otrainformacion técnica de interés, evaluaciones externas si las hay, etc.

. Informes anuales presentados en su caso (o planificaciones e informes anuales en el caso de convenios).

3.2. Documentacién, metodologia y procedimientos de la auditoria

Los documentos mencionados en el apartado anterior, necesarios para llevar a cabo la auditoria, seran
entregados por la entidad adjudicataria de la subvencion a la empresa auditoria seleccionada, al inicio de los
trabajos de auditoria.

La auditoria de cada POA se basara en el informe econdmico preliminar de la justificacién econémica de que se
disponga (borrador de informe econdmico-cuenta justificativa completa-), que tendra toda la informacion
econdmica y estara firmado por una persona con poderes suficientes para ello. Se establecerd, asi mismo, su
correspondencia con la informacién suministrada por el sistema contable y con los justificantes
correspondientes.

El alcance de las pruebas sustantivas de auditoria se basard en la revisién de la totalidad del 100% de los
justificantes acreditativos de los gastos directos, o acceso a los registros de contabilidad de la Entidad beneficiaria
y Entidad delegada, en la evaluacién del sistema de control interno, asi como otras comprobaciones con terceros,
u otras que puedan ser necesarias. Para la presentaciéon de ofertas las entidades auditoras deben decir el nimero,
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valor total, y valor porcentual (100%) respecto de la subvencidn, de justificantes acreditativos de gasto que se
comprometen a revisar.

Los procedimientos de auditoria incluiran, entre otros, los siguientes:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

Inspeccion de documentacion original.

Conciliacion de cuentas bancarias.

Procedimientos de auditoria especificos para verificar que los siguientes ingresos han sido reconocidos, en
su caso: i) ingresos financieros generados por los fondos del Programa, ii) ingresos procedentes de la
evolucion favorable del tipo de cambio, iii) venta de activos fijos del Programa;

Inspeccion fisica de los activos fijos.

Revisar/verificar que todas las contrataciones de personal relacionado con el FCAS, tanto equipo de gestion
como asistencias técnicas y supervisiones externas y su pago estan acordes con la regulacion nacional,
reglamento interno de la ACH aprobado en el POG, POAs, ROP y Convenio de financiacion.
Procedimientos de auditoria especificos para verificar que la valoracion de las contribuciones en especie es
correcta.

La auditoria verificara la utilizacion de los recursos del Fondo en la “Cuenta Principal”, la(s) “cuenta(s) del
Programa”, la Caja, asi como las diferentes cuentas de los aportes del Beneficiario y de otros co-
financiadores, si los hubiere.

La auditoria evaluara si los directores del Programa han cumplido con sus obligaciones administrativo-
financieras.

La auditoria evaluara el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el ROP, POG y POA de
Programa (singularmente la supervision ex-ante de los procedimientos de licitacion) y sus modificaciones
autorizadas por los érganos competentes por parte de la Entidad Beneficiaria y Entidad Delegada.
Obtencién de cartas de representaciéon para documentar cualquier evidencia oral material.

Confirmacién de cuentas bancarias, firmas autorizadas, etc.

Asi, a través de los mismos se habra de verificar la existencia de la documentacién que debe componer la cuenta
justificativa completa:

1.

No

Memoria de actuacion (POG), justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de
la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos durante respectivo
POA a auditar.
Memoria econémica abreviada del respectivo POA a auditor que incluye:

e El desglose presupuestario de gastos e inversiones por partidas y financiadores, indicando las

desviaciones acaecidas

e El Balance de Ejecucion Financiera

e ElEstado de Tesoreria

e Cuadro resumen transferencias y operaciones de cambio reales y diferencial cambiario acumulado.
La Relacion de personal laboral.
Aplicacion a los pagos realizados desde la “Cuenta Proyecto” en moneda local del “tipo real” de cambio para
contabilizar su contravalor en Euro / Délar Americano, calculado segliin el método del Tipo de cambio
ponderado.
En el caso de las entidades 8.1.a. Certificacion del/la representante de la entidad beneficiaria de la realizacion
efectiva del Aporte Local, en caso de haber sido comprometido en el POG y respectivo POA, y sus
modificaciones autorizadas por los érganos competentes del Programa. Para las 8.1.b. listado de
comprobantes justificativos de los gastos realizados con cargo a todos los fondos aportados al Programa por
el resto de financiadores? para cada auditoria anual.
Certificaciones bancarias de rendimientos financieros generados durante el respectivo POA a auditar.
Documentacion bancaria acreditativa de la Cuenta Principal (incl. apertura para auditoria de Afo 1y de cierre
para la auditoria del Afio 4).
Certificacion del/la representante de la entidad beneficiaria de obtencién (o no) de otras subvenciones
concedidas durante el respectivo POA a auditar.

1 Articulo 33 Real Decreto 794/2010, de 16 de junio.
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El Listado de comprobantes justificativos de los gastos realizados con cargo a todos los fondos aportados al
Programa por el DFCAS, con identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en
su caso, fecha de pago.

Relacion de todos los materiales de difusion producidos durante el respectivo POA a auditar.

Listado de todos los contratos firmados durante el respectivo POA a auditar, indicando, para cada contrato,
el nombre del contratista, el tipo (servicio, suministro, obra o subvencién), el objeto, la fecha de inicio, el
plazo de ejecucion, el detalle de los pagos efectuados (importe y fecha), y una nota sobre su liquidacion.

Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el punto anterior (justificantes
acreditativos de cada uno de los gastos individuales del aporte DFCAS) y, en su caso, la documentacion
acreditativa del pago (Extractos bancarios desde el momento del ingreso de la subvencién hasta cierre
contable del Programa).

Acreditacion sobre transferencias y operaciones de cambio reales y diferencial cambiaria acumulado.
Acreditacion de valorizaciones.

Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro
oficial, en el caso de adquisicién de bienes inmuebles.

Declaracién responsable en la que manifieste que los gastos se han realizado y acreditado seglin su normativa
nacional y/o de acuerdo con las disposiciones administrativas establecidas en el ROP.

Para cada diferencia de auditoria encontrada, el auditor propondra las medidas que, de acuerdo con la base
contractual del Programa sea necesario tomar, y en todo caso, si el FCAS tiene o no derecho al reembolso de
cantidades previamente transferidas al Programa.

En todos aquellos casos en los que se detecten diferencias de auditoria y estas sean recurrentes, el auditor debera
extender sus pruebas de auditoria con el fin de cuantificar con exactitud el error correspondiente.

En

caso de indicios de presunto fraude o error, el auditor deberia seguir la NIA Seccién 240 y 240A. El auditor

revelara los hechos identificados en los informes de auditoria y debera preparar y entregar informe confidencial
a la maxima autoridad del ejecutor en el pais.

3.3. Responsabilidad de la empresa auditora

Coordinar y sostener reuniones al inicio, durante y al terminar cada auditoria anual (segin calendario
mutuamente acordado), debiendo preparar los borradores de Carta Gerencia, el Informe Intermedio y
Final, leerlos con el Administrador del contrato, responsables financieros y Coordinadores del Programa,
previo a su emision final.

Elaborar la planificacién del trabajo que se ejecutara por parte del equipo de auditoria y presentarlos al
Administrador de Contrato.

Proporcionar asesoria y orientacion para consultas por parte de las entidades ejecutoras en las fases
preparatorias de la auditoria y durante todo el proceso. Los informes deben incluir recomendaciones y
orientacion cuando sea necesario.

Obtener e incorporar en los informes los comentarios escritos proporcionados por Accién contra el
Hambre y Helvetas, cuando se consideren justificados y salvaguardando en todo momento la imparcialidad
e independencia del informe de auditoria, haciendo mencién de su autoria.

Preparar y presentar a Accién contra el Hambre, los informes finales requeridos, después de la lectura de
los mismos con todas las partes implicadas.

Mantener el personal propuesto y aceptado durante la realizacién del trabajo. Solamente se aceptaran
sustituciones cuando se compruebe que el personal ofertado ya no pertenece a la firma o por incapacidad
comprobada. Cualquier sustitucion del personal debera ser solicitada por escrito al Administrador del
contrato, con tres (3) dias de anticipacion, para lo cual deberan anexar el curriculo vitae del/los auditor/es
gue se incorporaran al equipo para la ejecucion de esta auditoria.
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3.4. Plazos de ejecucién del contrato

La seleccién de empresa auditora se hard siguiendo los procedimientos establecidos por el FCAS-AECID para
ello, en concreto, la decisién final de la contratacion de la entidad auditora requerira la autorizacién previa del
FCAS-AECID.

Una vez seleccionada la empresa auditoria, y suscrito el contrato, la entidad que contrata debe acordar un
calendario para la realizacién de cada una de las auditorias previstas, cumpliendo los plazos establecidos por el
FCAS para la presentacion de los informes de seguimiento anuales con cuenta justificativa auditada.

Se tendra que cumplir con los siguientes plazos:

a) Planeacion de la Auditoria Anual: a mas tardar cinco (5) dias calendarios, contados a partir de la Orden de
inicio.

b) Informe Intermedio: a mas tardar a los treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la entrega por parte
de las entidades ejecutoras del Programa de los Estados Basicos.

c) Subsanaciény envio de rectificaciones por parte de la entidad adjudicataria de la subvencion, para enmendar
las posibles incidencias detectadas en el informe preliminar. Negociacién de discrepancias de
fecha ___dd/mm/aaaa___afecha___dd/mm/aaaa___

d) Borrador del Informe Final del POA a auditar: a mas tardar a los cuarenta y cinco (45) dias.

e) Informe Final del POA a auditar: a los 60 dias.

4. INFORME DE LA EMPRESA AUDITORA

Los informes de auditoria anuales se hard conforme al Anexo 1 basado en el modelo que establece la ORDEN
EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los auditores de cuentas en la
realizaciéon de los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico
estatal, particularizado para las subvenciones de la AECID.

Es esencial que el informe de auditoria no contenga clausula alguna que limite el uso del informe, por ejemplo;
“Este informe ha sido elaborado sélo para informacion de la Direccion y el Administrador del Programa y no
debera ser usado para ningun otro propdsito”.

Cada informe de auditoria debe contener:

e Dictamen de los Estados Financieros Basicos del Programa.

e Dictamen sobre la Informacion Financiera complementaria.

e Dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales.

e Dictamen de los auditores independientes sobre el examen integrado de los procesos de adquisiciones
y de las solicitudes de desembolsos presentadas a la AECID.
Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el Programa.
e Hallazgos deben ser presentados con las siguientes pautas:

(i) Criterio: lo que deberia ser;

(ii) Condicidn: situaciéon encontrada;

(iii) Causa: lo que provocé la desviacion del criterio;

(iv) Efecto: riesgo involucrado;

(v) Recomendacion, en caso de que fuera aplicable; y

(vi) Puntos de vista de la gerencia, del ejecutor y/o del donante.

El informe conteniendo los hallazgos reportables sobre el Sistema de Control Interno, debera seguir el
siguiente ordenamiento:

a) Estructura Organizacional.

b) Sistemas de informacion.
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e Informe sobre el grado de avance operativo del Programa.
e Certificacion de los fondos ejecutados y comprometidos del Programa, para efecto de tramitar
transferencia de fondos de la cuenta principal a la cuenta del Proyecto.

El producto esperado debera cumplir con el numeral 4.4.5, Informes de Auditoria y del Reglamento Operativo
Seccioén | del Programa.

La empresa auditora debe garantizar que:

e Toda la documentacion que acredite el trabajo realizado por los auditores debera ser conservada por la
empresa auditora durante un periodo minimo de 8 afios a contar desde la fecha de emisién del informe
(Art.6)

e El informe se presentard con 4 copias (Accion contra el Hambre, Helvetas y dos para la
AECID), timbrado y firmado en todas sus paginas. Se acompafara una copia en soporte informatico,
incluyendo informe en PDF y las hojas de revisién y calculos en Excel.

e El auditor solicitara a la entidad adjudicataria de la subvencion, al final de su trabajo, una carta, firmada
por la persona que suscribio la cuenta justificativa, en la que se indicara que se ha informado al auditor
acerca de todas las circunstancias que puedan afectar a la correcta percepcion, aplicaciony
justificacion de la subvencidn; asi como otras manifestaciones relevantes que puedan servir de evidencia
al auditor sobre los procedimientos realizados. Esta carta de manifestaciones (Art.3.2.g) formara parte
del informe de auditoria.

5. COSTE DE LA CONSULTORIA Y FORMA DE PAGO

El presupuesto maximo para este contrato de auditoria es de 40,000.00 Euros o su equivalente en moneda local
utilizando para tal efecto el tipo de cambio promedio anual del proyecto del Euro (EUR) respecto al Quetzal
Guatemalteco (GTQ) del periodo sujeto a auditoria. La fuente de financiamiento para el desarrollo de los servicios
solicitados sera con fondos de la subvencién del FCAS.

El pago de los servicios sera efectuado por el contratante a la entrega y aprobacion final por la Asociacién Accién
contra el Hambre Guatemala de cada informe contemplado (5 informes - un informe de evaluacién de control
interno y 4 informes de auditoria por cada POA).

Para cada pago, la firma de auditoria debera presentar factura contable y estar sujetos a las deducciones de ley
correspondientes segun la legislacion aplicable en Guatemala; en caso de incurrirse en costes de transferencias
bancarias locales o internacionales, éstos seran cubiertos por la firma de auditoria.

Las facturas contables deberan ser emitidas a los siguientes datos fiscales:
Nombre: Asociacion Accién contra el Hambre Guatemala

NIT: 10031455-4

Direccién: Guatemala - Ciudad

6. PRESENTACION Y SELECCION DE OFERTAS

6.1 Postulacién y requisitos

Los oferentes presentaran a:

Entidad Asociacion Accion contra el Hambre Guatemala
Email: adquisiciones-gt@accioncontraelhambre.org

A la atencién de Walter Noriega, Coordinador de Logistica
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Mayor informacion sobre los TdR escribir al Email de adquisiciones-gt@accioncontraelhambre.org

La fecha limite para recibir consultas el 28 de octubre a las 12:00 horas Guatemala.

El periodo de presentacion de propuestas finaliza el dia 23 de octubre de 2020 a las 17:00 horas.

a) Requisitos de la oferta:

e Propuesta global técnica, ajustada a los TDR, con indicacién de la metodologia a utilizar e indicacion de
la muestra de justificantes acreditativos de gastos que se van a revisar, con el detalle del personal que
realizara la auditoria y una propuesta econémica. Las partes convienen que las personas que se indican
en la propuesta técnica (equipo asignado para realizar la auditoria y composicion del equipo y asignacion
de responsabilidades) y sus experiencias respectivas son esenciales para la prestacion de los servicios.
En consecuencia, el/la auditor/a se compromete a que dichas personas estaran disponibles durante el
periodo de contratacién de los servicios de consultoria.

e Propuesta econémica y modalidad de pago

e Certificacion de su legalidad como firma auditora inscrita en el ROAC si es espaiola, o poderes notariales
o registro de inscripcién similar si es extranjera.

e Declaracién responsable de que no hay ninguna razén que pueda condicionar o
limitar sus labores de revision de la cuenta justificativa de la intervencion (vinculos con la entidad
adjudicataria de la subvencién, o en su caso con los socios locales o cualquier otro conflicto de intereses
que pueda suceder).

e Experiencia profesional en el ambito en cuestién. Experiencia demostrable en auditorias bajo los
procedimientos de la AECID y deseable experiencia previa en auditorias de subvenciones del Fondo de
Cooperacion para el Agua y Saneamiento.

e Se valoran servicios adicionales ofertados como valor anadido, por ejemplo, asesoria continda.

e Equipo humano de auditores encargados, en su caso.

e Debera mantener vigente su oferta por sesenta dias (60) dias calendarios, contados a partir de la fecha
de presentacion de la oferta.

b) Documentos legales requeridos:

e Escritura de Constitucion de la Sociedad
e Credencial vigente del Representante Legal de la sociedad

e Ficha RUC (NIT) del representante legal o apoderado de la sociedad, Registro Nacional de
Proveedores, Constancia de Registro de Sociedad Auditora Habil en el Colegio de Contadores a la
que corresponda, los dos ultimos deben de estar vigentes a la fecha de su presentacion.

e Declaracion jurada de no tener procesos de inhabilitacion en otras Entidades del Estado.

c) Perfil de auditores:

La firma auditora debe haber realizado un minimo de 05 auditorias financieras a empresas publicas y/o
privadas.
El equipo debera estar constituido por:

. Profesional Auditor Sénior habilitado con nivel de Maestria en las dreas de Administracion y Finanzas, o
Gestion Publica y/o Empresarial, quien asume la Jefatura de la Auditoria, con una experiencia minima de
diez (10) afos en la realizacion de auditorias financieras y contables.

. Los auditores deben ser profesionales en Ciencias Contables y Financieras, habilitados, tener una
experiencia minima de cuatro (4) afios en auditorias financieras y dos (2) afios en haber auditado a
Instituciones Publicas.
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6.2 Sistema de evaluaciéon de ofertas

El Comité de Evaluacion establecido por la entidad que contrata, examinard las propuestas recibidas,
procediendo, en primer lugar, a determinar cudles de entre las empresas oferentes retunen las necesarias
competencias de perfil técnico y profesional, y presentan una oferta técnica coincidente con lo requerido en los
TdR, y, en segundo, a comprobar la oferta econémica de cada una de ellas.

Las ofertas se evaluaran con base a la informacion presentada y se clasificaran de acuerdo con sus puntajes
técnicos (Pt) y de precio (Pp) combinados, utilizando las ponderaciones (T = ponderacién asignada a la propuesta
técnica; P = ponderacién asignada a la propuesta de precio; T + P = 1).

Las ponderaciones asignadas a las ofertas técnicas y de precio son:
Propuesta Técnica: 60% - Puntaje minimo 80 (requerido para evaluacién técnica).

Propuesta Econdmica (Precio): 40%

El proceso a seguir y el puntaje asignado para la evaluacién de las ofertas sera el siguiente:

p PUNTAJE
N° DESCRIPCION =
MINIMO COMBINADO
a) Documentacion Legal Elegible/No Elegible Elegible/No Elegible
b) Evaluacién Financiera Cumple/No Cumple Cumple/No Cumple
c) Evaluacion Técnica 80 60%
d) Oferta Econémica N/A 40%

La documentacion legal solamente sera revisada y no ponderada, por lo que no se le asignara puntaje, la revision
se realizara con base a la documentacién presentada, se examinara que los documentos cumplan las condiciones
y requisitos legales establecidos para cada caso. En caso de no presentar toda la documentacién legal requerida,
su oferta sera considerada NO ELEGIBLE.

Si un ofertante no cumple con todos los indicadores financieros evaluados, su oferta sera descartada.

La evaluacion técnica se realizara de acuerdo al cumplimiento de los siguientes criterios:
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HELVETAS

CONCEPTO Puntajes | Puntaje Maximo
1. Experiencia de la firma en trabajos de auditoria a Instituciones auténomas o de Gobierno Central. 25
a) Experiencia de cinco (5) auditorias o mas 25
b) Experiencia entre tres (3) y cinco (5) auditorias 20
c) Experiencia menor a tres (3) auditorias 15
2. Experiencia, formacion académica y nivel profesional del personal 45
2.1. Personal superior de Direccion - SOCIOS 5
2.1.1. Experiencia profesional en auditoria
a) Experiencia de diez (10) afios o mas 5
b) Experiencia menor a (10) afios 3
2.2. Personal supervision - DIRECTORES, GERENTES o SUPERVISORES* 15
2.2.1. Nivel profesional
a) Auditores titulados (estudios de postgrado y educacion continuada) 6 6
b) Auditores titulados (Titulo académico) 3
2.2.2. Experiencia profesional en auditoria
a) Experiencia profesional de cinco (5) afos o mas 6 6
b) Experiencia menor a cinco (5) afios 3
2.2.3. Experiencia especifica en programas financiados por Organismos Financieros Internacionales 3 3
2.3. Personal de campo - ENCARGADO DE EQUIPO - SENIORS** 15
2.3.1. Nivel profesional
a) Auditores titulados (titulacion y educacion continuada) 6 6
b) Auditores egresados (certificacion académica) 3
c) Auditores (estudiantes de contabilidad y/o auditoria)
2.3.2. Experiencia profesional en auditoria
a) Experiencia profesional de cinco (5) afios o mas 6 6
b) Experiencia menor a cinco (5) afnos 3
2.3.3. Experiencia especifica en programas financiados por Organismos Financieros Internacionales™*** 3 3
2.4. Personal de campo o apoyo - ASISTENTES, AUDITORES JUNIORS 10
2.4.1. Nivel profesional 5
a) Auditores egresados (certificacion académica) 5
b) Auditores (estudiantes de contabilidad y/o auditoria) 3
2.4.2. Experiencia profesional en auditoria 5
a) Experiencia profesional de tres (3) afios o mas 5
b) Experiencia menor a tres (3) afios 3
3. Enfoque metodolégico y Plan de Trabajo 30
3.1. Anadlisis del enfoque, métodos, areas de trabajo y actividades previstas y su
consistencia y correspondencia con el plan de trabajo propuesto en cuanto a: 15
(a) Nivel de descripcion y dimension de las areas y actividades a desarrollar para el 5
alcance de los resultados previstos.
(b) Métodos y técnicas propuestas para realizar las actividades de auditoria 5
(c) Naturaleza y alcance de las actividades de auditoria relacionadas con aspectos clave de 5
la propuesta, como ser: evaluaciéon de riesgos, evaluacion y diagnéstico del sistema
de control interno del organismo ejecutor y de los principales ciclos operativ os,
examen de los procesos de adquisiciones y desembolsos, entre ofros.
3.2 Analisis y clasificacion de la forma, contenido, cuadro de detalle y consistencia
del plan de trabajo en cuanto a: 15
(a) Presentacion del organigrama del personal asignado (ejecutivo y técnico) y del 8
cronograma detallado de las actividades (horas persona) previstas
(b) Secuencia y consistencia de las actividades previstas entre siy correspondencia de los
plazos previstos en el cronograma para realizar las actividades con la entrega de los 7
productos esperados.
Total (1+2+3) 100

* En el numeral 2.2, Se evaluara como minimo la presentaciéon de un Curriculum Vitae.

** En el numeral 2.3, Se evaluard como minimo la presentacion de un Curriculum Vitae.

*** Se asignara un punto por cada auditoria en que hay a participado el profesional designado.
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La oferta seleccionada, junto con los TdR que informan la contratacion, sera remitido a la AECID para recabar su
no objecidén a la contratacion. Una vez obtenida ésta, se informara a todas las firmas presentadas, de la empresa
seleccionada, y se firmara el contrato con esta ultima.

7. CONTRATO ENTRE LA EMPRESA AUDITORIA Y LA ENTIDAD EJECUTORA DE LA SUBVENCION

El contrato a firmar entre la empresa auditora y la entidad ejecutora de la subvencién incluird, como minimo la
siguiente informacion:

e Obligaciéon por parte de la entidad adjudicataria de la subvencion de presentar toda la
documentacidn correspondiente a la justificacion econdmica (Informe econémico, facturas y/o recibos y
toda la documentacion relacionada en la herramienta check list de justificacion y cuanta informacion le sea
requerida por el auditor)

e Obligacién del auditor de realizar la revisidon segun los Términos de Referencia establecidos al respecto y la
normativa de la AECID.

e Independencia e incompatibilidades del auditor: (art 8 Ley 18/1988 Auditoria de cuentas) Deber de
confidencialidad del auditor de cuentas y del personal a sucargode acuerdo con lo establecido
en la Orden EHA.

e Compromiso de la entidad adjudicataria de la subvenciéon de autorizar la comunicacién entre la firma
auditora que realiza la revision de la cuenta justificativa de la subvencién y la que realiza la auditoria de la
institucion.

e Planificacion temporal de la revision y plazos de entrega del informe de auditoria, segin lo dispuesto en el
apartado 3.4.

e Equipo de trabajo que se compromete para la realizacién de la auditoria.

e Honorarios a percibir por el auditor(es), con indicacién de la forma de pago.

8. CRONOGRAMA DE SELECCION:

e 11 de septiembre 2020 Fecha para envio de solicitud de N.O a OTC
e 21 de septiembre 2020 Fecha limite para recibir respuesta OTC

e 2 de octubre 2020 Anuncio en prensa

e 2 de octubre 2020 Fecha limite para enviar invitacion directa a proveedores y
Publicacién en medios digitales

e 28 de octubre 2020 Fecha limite para la postulacion

e 6 de noviembre 2020 Fecha limite para revision de postulaciones y seleccién

e 11 de noviembre 2020 Fecha limite para enviar informe para solicitar N.O. a la

adjudicacion a la OTC
e 18 de noviembre 2020 Fecha limite para recibir N.O. por parte de OTC
e 23 de noviembre 2020 Fecha limite para recibir validacién de SEDE de AcH
e 26 de noviembre 2020 Fecha limite recepcidn de nota de aceptacién del consultor/a
e 30 de noviembre Fecha limite para Firma de contrato e inicio de Consultoria

9. FRAUDE Y CORRUPCION

Todos los oferentes que participen en la presente convocatoria deben observar los mas altos niveles éticos y
denunciar todo acto sospechoso de fraude o corrupcion del cual tengan conocimiento o sean informados durante
el proceso de seleccién y de las negociaciones o la ejecucién del contrato. La AECID se esfuerza por asegurar
que los proyectos que financia se desarrollen libres de fraude y corrupcién, y que se sujeten a los mas estrictos
mecanismos de control. Por ello, se proporciona un correo electréonico para canalizar denuncias relacionadas con
las actividades, cotizaciones o licitaciones de los proyectos financiados por el Fondo de Cooperacién Espaiola
para Agua y Saneamiento: otc.gt@aecid.es. Para mas informacion consultar la pagina www.aecid.org.gt (Fondo
del agua - Integralidad y transparencia).
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La Asociacion Accion Contra el Hambre estd comprometida con la proteccién y confidencialidad de sus
datos, transparencia y rendicién de cuentas.

CONTACTENOS: Reclamos, dudas, sugerencias o comentarios, acerca de nuestra gestion
Teléfono (Guatemala): +502 2367 1234 | Movil/Twilio: +502 4894-2229.
E-mail: pgr@ca.acfspain.org
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ANEXO 1
a. Estructura minima del informe

Los documentos a presentar seran los siguientes:
I Informe de auditoria:

El formato del informe es a decidir por el auditor, conteniendo en todo caso un Resumen Ejecutivo. Las
diferencias de auditoria y la metodologia empleada seran expresamente explicadas en el informe. La cuenta de
Pérdidas y Ganancias requerida en los anexos al informe de auditoria debera incluir una comparacién con las
cifras presupuestadas, desde el comienzo del Programa y para el periodo de la auditoria.

1. Opinién de auditoria:

Para cada Programa auditado, el auditor emitird una opinién sobre si los fondos aportados tanto por el Fondo
como por el Beneficiario y otros cofinanciadores han sido utilizados de acuerdo con las condiciones establecidas
en el Convenio de Financiacién, la Resolucién de Concesién de la Subvencién, el ROP, POG y POA del Programa
y sus modificaciones autorizadas por los érganos competentes.

El auditor podra optar por las siguientes declaraciones:

“En nuestra opinién y a excepcion de los aspectos sefialados arriba, los fondos del Programa revisados por esta
auditoria han sido utilizados de acuerdo con la base contractual del Programa que se incluye en ....."

O bien “[Nombre de la entidad auditora] ha efectuado una auditoria de los fondos utilizados en la ejecucion de
[Programa] durante el periodo [Fecha] a [Fecha]. Los auditores han encontrado las siguientes diferencias de
auditoria:

1. Ingresos del Programa por ...... EURO.

2. Gastos segun el informe por ....... <EURO / Délares americanos>.

3. Activo del Programa por ....... <EURO / Délares americanos> (que no han sido adquiridos y/o utilizados
de acuerdo con la base contractual del Programa, que se incluye en ...... ).

4. Pasivos del Programa por ....... <EURO / Délares americanos> (que no han sido presentados y/o

incurridos de acuerdo con la base contractual del Programa, que se incluye en......).

Como consecuencia de estas diferencias de auditoria y de acuerdo con el Convenio de Financiacién, la Resolucién
de Concesién de la Subvencién el ROP, POG y POA del Programa y sus modificaciones autorizadas por los
drganos competentes, que se incluye en ....., el Fondo deberia recobrar ..... EURO de [Beneficiario, etc.].

1. Carta complementaria:

La carta debera ir marcada “Confidencial” y destinada al beneficiario y a la AECID Gnicamente. Su propdsito es
informar acerca de las siguientes cuestiones:

e lrregularidades o fraude detectados (v.g. utilizacion para fines privados de recursos del Fondo,
documentos tales como factura o informes falsificados, etc.).

e Falta de colaboracion por parte del Equipo de Gestion de la Entidad Beneficiaria en la realizaciéon de la
auditoria.

e Debilidades y recomendaciones de mejora relativas a los sistemas internos de la AECID (v.g. clausulas
contractuales inadecuadas, instrucciones poco claras, autorizaciones por parte de funcionarios de la
AECID a los que no se ha delegado autoridad, etc.).

e Grado de seguimiento del Programa por parte de la AECID, a través de su OTC en el pais de ejecucion.

e Valoracién general de la ejecucién del Programa.

e Otros aspectos que se considere necesario incluir.
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Esta Carta complementaria, junto con una copia del Resumen Ejecutivo de la Auditoria, debera enviarse través
de la Oficina Técnica de Cooperacion en el pais Beneficiario al Departamento del Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento como parte de la justificacion de la subvencion.

b. Modelo de informe a emitir por el auditor (para informes de seguimiento de la subvencidn)

1 A los fines previstos en el articulo 74 del Reglamento de /a Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,hemos (he) sido
designados por (... /dentificacion del adjudicatario de la subvencion) para revisar la cuenta justificativa del
Informe de seguimiento n° ___n° __ correspondiente al afo ___ afo___ de la subvencion que le fue otorgada
mediante (... /ndicacion de la Resolucion de concesion de la subvencion en cuestion), destinada a la financiacion
del Programa 7/TULO de la subvencion, codigo. Una copia de la cuenta justificativa, sellada por nosotros (mi) a
efectos de identificacién, se acompana como anexo al presente informe. La preparacion y presentacién de la
citada cuenta justificativa es responsabilidad de (... identificacion del adjudicatario de la subvencion...),
concretandose nuestra (mi) responsabilidad a la realizacion del trabajo que se menciona en el apartado 2 de este

informe.

2 Nuestro (mi) trabajo se ha realizado siguiendo lo dispuesto enlas Normas de Actuacion
aprobadas mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda ORDEN EHA/1434/2007, de 17 de mayo,
por la que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas en /a realizacion de los trabajos de
revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el articulo
74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, en las que se fijan los procedimientos que se deben aplicar y el alcance de los
mismos, y ha consistido en las comprobaciones que de forma resumida se comentan en los distintos apartados
de este informe.

Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la naturaleza de auditoria de cuentas ni se encuentra
sometido a la Ley 19/1988, de Auditoria de Cuentas, no expresamos (expreso) una opinidon de auditoria
en los términos previstos en la citada normativa.

Como resultado del trabajo realizado, se informa de que no hemos (he) observado hechos o circunstancias que
pudieran suponer incumplimientos de la normativa aplicable ode las condiciones impuestas a
(.. identificacion del  adjudicatario de la  subvencion..) para la percepcibnde la subvencion
a que se refiere el apartado 1 anterior.

O, en caso contrario,
Como resultado del trabajo realizado, se informa de aquellos hechos o circunstancias que pudieran suponer

incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas a (... /dentificacion del adjudicatario de
/a subvencion...) para la percepcion de la subvencién a que se refiere el apartado 1 anterior:
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Titulo del Programa

Cadigo

Entidad Beneficiaria

Informe y Periodo Analizado

Informe Seguimiento n°®

| De fecha

| A fecha

Entidad Delegada

Pais / Areas Geograficas

Presupuesto Total

euros

Distribucién presupuestaria aprobada

AECID:

Ano 20--

euros

Ano 20--

euros

Ano 20--

euros

Ano 20--

euros

TOTAL

euros

Entidad Beneficiaria

euros

Entidad Delegada

euros

Contrapartes institucionales/
locales

euros

Breve Descripcién
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2.1. VERIFICACION ADMINISTRATIVA
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El auditor comentara la disponibilidad de las sedes de ejecucion visitadas para colaborar en las labores de revision y en el
suministro adecuado en tiempo y forma de informacion y documentacion solicitada. Debe quedar claro qué sedes ha visitado,

en especial si ha ido a terreno.

El auditor indicard si ha hecho comprobaciones sobre documentos originales, o fotocopias y si cuando pedia los originales de
ciertas copias le eran facilitados. Debera decir cudl ha sido Ia muestra revisada de los justificantes acreditativos de gasto
(nimero, volumen de euros, y porcentaje respecto a la subvencion de la AECID). Se mencionardn cuantas comprobaciones
adlicionales hayan sido realizadas sobre el objeto del contrato,

Se hard saber si alguno de los documentos referenciados en los TDR no ha sido aportado. En caso de surgir alguna
imposibilidad de acceso a documentacion se hara referencia a los motivos que lo originaron. Se deberd completar el siguiente

check list de documentos:

Documentacion requerida y revisada

Consultada No entregada | Observaciones (se indicaran los
Documentacion Si/no/no (marcar la que | defectos y carencias advertidos,
procede proceda) en su caso)

Formulacion definitiva aprobada (POG)

Informe/s de seguimiento (técnico y econémico) de
acuerdo con el modelo del FCAS (se indicara si algtin
apartado no ha sido cumplimentado)

Planificaciones anuales (POAs): Dosier completo:
Presupuesto, Plan de adquisiciones, Cronograma, etc.

Informes de evaluacion (si existen)

Aprobaciones FCAS de modificaciones sustanciales

Otras autorizaciones (especificar)

Fuentes de verificacion de los resultados alcanzados

Informacidn sobre participacion de Entidad Delegada o
contrapartes institucionales

Acreditacion de la recepcién de fondos

Justificantes del tipo de cambio aplicado

Acreditacién de transferencias bancarias

Acreditacién de rendimientos financieros generados en
las cuentas de la subvencién

Certificado de costes indirectos (en caso de acciones)

Certificado de haber recibido o no otras subvenciones

Certificados de conformidad de cofinanciadores

Certificado de autenticidad y depésito de las facturas
originales

Acreditacién de que los impuestos indirectos no son
legalmente recuperables (en su caso)

Declaracion responsable del importe total de los
impuestos pendientes de recuperacion (en su caso)

Tres ofertas de proveedores (memorias explicativas si no
se opta por la mas econémica) (informe de no
concurrencia de ofertas avalado por OTC/Embajada),
para servicios y suministros desde 15.000 € y obras
desde 40.000 €

V°B° de la OTC / Embajada en caso de no contratacion
en el mercado local

Contratos de alquiler o adquisicién de inmuebles

Construccion: proyecto de obra visado, certificado de
obra y de conformidad

Reformas: consentimiento del propietario

Persenal|nal: contratos, néminas, justificantes de pagos
sociales e impuestos (certificacion de dedicacién parcial,
€en su caso)
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Personal expatriado: contratos, ndminas, justificantes de
pagos sociales e impuestos, seguros

Documentacién del Fondo Rotatorio

Certificaciones finales de Ejecucion de Actividades (en
caso de que se haya aprobado su uso)

Relacion de todos los materiales de difusion editables
producidos durante el periodo

Relacion clasificada de gastos

Justificantes acreditativos de cada uno de los gastos
individuales

Acuerdos con las contrapartes institucionales en los que
se acredite que conocen la formulacién y el volumen de
fondos destinados al Programa

Material acreditativo de visibilidad FCAS-AECID

Otros

Plazos previstos y reales

Plazos Previsto

Recepcién de fondos (fecha)

Aprobaciéon del POP (fecha)

Inicio ejecucion (fecha)

Real

Observaciones

Ano 20__:
Ano 20__
Ano 20__
Ano 20__

Finalizacion (fecha)

Plazo de Ejecucion (meses)

Presentacion Técnico
informe analizado | Econdmico
(fechas)

Modificaciones, autorizaciones y prérrogas

MODIFICACIONES Y Solicitud Respuesta Aprobacién/Dene

AUTORIZACIONES

gacion

Observaciones

Autorizacién de prérroga de inicio en
terreno (fecha)

Cambios substanciales

Autorizaciones

Otros (especificar)
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Se han producido las siguientes modificaciones y/o desviaciones:

Sl

NO Sustancial

Sl
Accidental

Autorizada
SI/NO

Colectivo meta/destinatarios finales

Objetivos

Resultados

Ubicacion territorial

Socios

Actividades

Cronograma

2.3. VERIFICACION ECONOMICA

2.3.1. ANALISIS DE CUENTAS TRANSFERENCIAS, TIPOS DE CAMBIO Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS

(del periodo informado)

Cuentas bancarias

Entidad bancaria

N° cuenta

Moneda

Observaciones

Cuenta 1 (nombre cuenta)

Observaciones:

(del periodo informado)

RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS (en euros)

TOTAL Euros (€)

Cuenta 1

TOTAL

Observaciones:

En especial, el auditor indicard si se han acreditado los rendimientos financieros de todas las cuentas

(del periodo informado)

Entidad receptora de la transferencia

Euros

Fecha transferidos

Denominacién
moneda

Importe en
moneda
recibida

Identificacion
Cuenta de
recepcién de
fondos

Total

Observaciones:

de periodos anteriores.

En especial, el auditor indicard si existe coherencia entre los montos transferidos y gestionados desde cada una de las cuentas
y los gastos rendidos y justificados en cada una de las monedas utilizadas, teniendo en cuenta los saldos que pudieran existir

(del periodo informado)

Calle Rancho Grande, 2da. Avenida 1-65 Zona 2, Plaza Mayasersa, Panajachel, Solola
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TIPOS DE CAMBIO EMPLEADOS

El auditor indicard cual es el sistema empleado para la aplicacion de los tipos de cambio (media ponderada, FIFO) y si se han
aportado documentos justificativos de todos los cambios aplicados a la cuenta (cambios aplicados a las transferencias,
Justificantes de entidades bancarias o casas de cambio)

2.3.2. ANALISIS DE DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS Y DE APORTES TOTALES

Ejecucion del presupuesto FCAS por partidas

Subvencién invertida Rendimientos
‘ Aprobado Soriodos Periodo ﬁnanugros TOTAL % ejecutado
Partida total ) analizado Invertidos EJECUTAD s/aprobado
convenio | anteriores desde el inicio | O (al+a2+b) P

(a1)2 (a2) (b)

Total Costes Indirectos

TOTAL GENERAL

Observaciones sobre la ejecucion presupuestaria por partidas:

Se destacardn aquellas desviaciones que resulten significativas por su posible repercusion en la obtencion de los
resultados previstos.

Se senalard si el porcentaje de costes indirectos ejecutados sobre el total general efecutado estd dentro del limite
mdximo admisible del 12 %.

Ejecucién de fondos por origen de la financiacion:

Presupuesta
Procedencia de los fondos do total
convenio €

Ejecutado periodos Ejecutado periodo | Ejecutado total €

o .
anteriores € (a) (Nota 4) analizado € (b) (a+b) % s/Ejecutado total

Subvencién FCAS

Rendimientos financieros

Entidad Beneficiaria

Entidad Delegada

Otros 1 (especificar)

Otros 2 (especificar)

TOTAL

2.3.3. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE JUSTIFICACION

(del periodo informado)
NORMATIVA DE Justificantes n® (o sin Importe total Observaciones
incidencias) en euros

2 si existiera resolucion de la AECID respecto de periodos anteriores, estos importes seran los aprobados en dicha resolucion.
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IMPORTE TOTAL

2.34. ANALISIS DE LOS JUSTIFICANTES DE GASTO

Se ha presentado / No se ha presentado la relacién numerada de justificantes de gasto.

Se ha comprobado que en la misma se incluyen / no se incluyen todos los gastos correspondientes al 100 por 100 de los
gastos ejecutados con cargo a los fondos aportados por todos los financiadores. (£n caso de que no estén incluidos todos los

gastos realizados con fondos ajenos al FCAS, indicar el importe no justificado).

Respecto de los gastos imputados a otros financiadores se indicard si se aportan certificados de conformidad del financiador,
o si se ha realizado una comprobacion por muestreo, y en qué medida, de la efectiva realizacion de estos gastos.

De acuerdo con la relacién de gastos presentada, se han realizado de la siguiente forma:

(del periodo informado)

Origen de los fondos Total ejecutado en euros Total ejecutado en moneda 1 | Total ejecutado en moneda
(indicar) 2 (indicar)
Subvencion FCAS
Otros
TOTAL

Anadir tantas columnas como sea necesario

El andlisis de los justificantes individuales de gasto imputados a la subvencién de la AECID se ha realizado sobre una muestra
de __n°__ justificantes, seleccionados de acuerdo con los siguientes criterios: (indicar cuales)

Se resumen a continuacion las incidencias advertidas, cuyo detalle se contiene en Anejo al presente informe:
Indicar tijpo de incidencia e importe total de los justificantes afectados por cada uno de los tipos.

O indicar que no se han advertido incidencias.

2.3.5. RESUMEN ECONOMICO FINANCIERO

Cuadro Resumen Econdémico Financiero del Periodo informado

Importe €

A.1 Subvencion FCAS (17 anualidad para el 1° informe, incluyendo POP, 2° anualidad con el 2°
informe, etc.)

A.2.1. Rendimientos Financieros Generados en el periodo informado

A.2.2. Rendimientos financieros generados en periodos anteriores y no acreditados en sus
correspondientes informes, en su caso

A.3. Impuestos recuperados de gastos efectuados en periodos anteriores

A. IMPORTE TOTAL A JUSTIFICAR: (A.1 + A2.1+ A2.2 + A3)

B. IMPORTE RENDIDO SEGUN INFORME PRESENTADO

Calle Rancho Grande, 2da. Avenida 1-65 Zona 2, Plaza Mayasersa, Panajachel, Solola
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C.1 Remanente no ejecutado correspondiente al periodo: (A - B)

C.2 Remanente acumulado al final del periodo anterior 3

C. REMANENTE NO EJECUTADO ACUMULADO: (C.1 + C.2)

D.1. Importe total apartado 2.3.3

D.4. Importe total apartado 2.3.4.

D. IMPORTE INCORRECTAMENTE JUSTIFICADO: (D.1 + D.2)

IMPORTE JUSTIFICADO EN EL PERIODO: (B - D)

REMANENTE ACUMULADO AL FINAL DEL PERIODO: (C + D)

Cuadro Resumen Econémico Financiero Acumulado (ver Nota 5)
EUROS 1S1 152 1S3 154

A.1 Subvencion FCAS (anualidades hasta la que
corresponda al periodo)

A.2 Rendimientos Financieros Generados

TOTAL
ACUMULADO

A.3 Impuestos recuperados de periodos anteriores

A. IMPORTE TOTAL A JUSTIFICAR: (A.1 + A2 + A.3)

B. IMPORTE RENDIDO SEGUN INFORMES
C. REMANENTE NO EJECUTADO (A - B)

D. IMPORTES INCORRECTAMENTE JUSTIFICADOS

IMPORTES JUSTIFICADOS: (B - D)

SALDOS REMANENTES (C + D)

CONCLUSIONES

Breve resumen de conclusiones de las verificaciones administrativa, técnica y economica.

Fecha:
Identificaciéon del auditor:
Firma del auditor:

3 Si existiera resolucion de la AECID respecto de periodos anteriores, estos importes seran los aprobados en dicha resolucion.
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